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VISTO: El Informe N° 063-2018/ GOB.REG.HVCA/GGR-ORA]J con Reg. Doc. N°
680978 y Reg. Exp. N° 495514, la Opinién Legal N° 018-2018-GOB.REG.HVCA/ORAJ-LFAD y el Recurso

interpuesto por Zosimo Ubaldo Parejas Reymundo contra la Resolucion Gerencial General Regional N® 489-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N°© 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion,
el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N°
30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el Articulo ITI del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decteto Supremo N°006-2017-JUS, establece que la presente Ley tiene
por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién Piblica sirva a
la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al
ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, el servidor Zdésimo Ubaldo Parejas Reymundo solicita la nulidad de oficio de la
Resolucién Gerencial General Regional N° 489-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 12 de julio del 2016 y
se declare prescrita la infraccién conforme al Articulo 233° de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento
Administrativo General, bajo los siguientes argumentos: a) El Gerente General Regional ha emitido la
Resolucién Gerencial General Regional N° 489-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 12 de julio del 2016
que es materia de cuestionamiento, por lo que al no ser el funcionario competente, carece de validez y eficacia
para su cumplimiento. b) La resoluciéon emitida le causa un grave perjuicio econémico y moral; ademas, para
que tenga validez dicha resolucién el Gerente General Regional no tiene una delegacion de funciones en forma
expresa y motivada por parte de la Autoridad Superior competente. ¢) La resolucién cuestionada no hace
referencia al documento mediante el cual se delega y faculta para emitir la Resolucién que es materia de
Nulidad solicitada, y que de haberse delegado funciones debié motivarse, en cuyo caso estaria justificada la
emisién de la Resolucion aludida, por tanto se hubiera dado por terminada la via administrativa y darle la
opcién de recurrir al Poder Judicial para que haga valer su justa peticion. d) Dado el tiempo transcurrido, desde
la fecha en que ocurrieron los hechos hasta el momento que se le apertura proceso administrativo disciplinario,
hasta la actualidad no se ha resuelto en definitiva el proceso administrativo disciplinario operando la
prescripcion por el transcurso del tiempo;

Que, sobre el particular se debe precisar que, mediante Resolucion Gerencial General
Regional N° 489-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 12 de julio del 2016, se declara Infundado el
Recurso de Reconsideracién interpuesto por Zésimo Ubaldo Parejas Reymundo contra la Resolucion
Gerencial General Regional N° 203-2016/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 04 de abril del 2016, por el cual
se le impuso la medida disciplinaria de cese temporal sin goce de remuneraciones por espacio de ciento veinte
(120) dias, en su condicién de ex Miembro del Comité de Recepcion de Obra e Ingeniero II, Director de la
Oficina Regional de Supervision y Liquidaciéon de Obras;

Que, a lo sustentado por el servidor Zésimo Ubaldo Parejas Reymundo, no obstante haber
solicitado la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial General Regional N° 489-
2016/ GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 12 de julio del 2016, se debe realizar el Control Posterior de los actos
emitidos por las diferentes instancias de la administracién regional, incluyendo de la propia Gerencia General
Regional; en ese entendido, habiéndose advertido, supuestos vicios que causarian la nulidad de la Resolucion

Gerencial General Regional N° 489-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, cortesponde verificar los requisitos de
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validez de la mencionada resolucidn, los cuales deben estar conformados por la Competencia, Objeto o
Contenido, la Finalidad publica, la Motivacién y el Procedimiento regular, conforme asi lo dispone el Articulo
3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444;

Que, en ese contexto se tiene que, la cuestionada resolucién declara Infundado el recurso
de reconsideracién presentado por Zésimo Ubaldo Parejas Reymundo; al respecto, es necesatio tener en
consideracién que la facultad de emitir sanciones en los procesos administrativos disciplinarios, en el marco del
Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, corresponde al
despacho de la Presidencia Regional; sin embargo, para el caso, con fecha 17 de noviembre del 2015 el
despacho de la DPresidencia Regional emite la Resolucién Ejecutiva Regional N° 454-
2015/GOB.REG.HVCA/GR Delegando al Gerente General Regional la facultad de emitir actos resolutivos
de imposicién de medidas disciplinarias (amonestacion escrita, suspension y cese temporal sin goce de
remuneraciones) que deriven del accionar de las Comisiones Permanente y Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios, hasta la culminacion de los procedimientos disciplinatios instaurados antes del
13 de setiembre del 2014,

Que, en ese entendido una competencia delegada a favor de la Gerencia General
Regional consiste en emitir actos resolutivos de imposiciéon de medidas disciplinarias contra los
trabajadores de la Sede Regional, tal es asi que para el caso que nos ocupa con fecha 04 de abril del 2016 se
emite la Resolucion Gerencial General Regional N° 203-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 04 de abril
del 2016, por el cual se impone la medida disciplinaria contra Zésimo Ubaldo Parejas Reymundo, en cuyo
ultimo parrafo de la parte considerativa de dicha resolucion se hace mencion de la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 454-2015/GOB.REG.HVCA/GR, que otorga la facultad al despacho de la Gerencia
General Regional para la imposicién de medidas disciplinarias, con lo que se valida la competencia de la
Gerencia General Regional para la emisién de este tipo de actos resolutivos;

Que, en ese mismo carril fictico, otra competencia delegada a favor de la Gerencia
General Regional consiste en emitit actos resolutivos hasta la culminacién de los procedimientos
disciplinarios, lo que implica la emisién de actos que resuelvan recursos administrativos, tal es asi que para el
caso que nos ocupa con fecha 12 de julio del 2016, se emite la Resoluciéon Gerencial General Regional N° 489-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR Declarando INFUNDADO el Recurso de Reconsideracion interpuesto por
Zésimo Ubaldo Parejas Reymundo contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 203-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR; sin embatgo, en ninguna parte de dicho acto resolutivo se hace mencién
de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 454-2015/GOB.REG.HVCA/GR, que otorga la facultad al
despacho de la Getencia General Regional para emitir actos resolutivos hasta la culminacién de los
procedimiento disciplinatios, con lo cual no se valida la competencia de la Gerencia General Regional para
la emisién de este tipo de actos resolutivos;

Que, por lo sefialado, al no haberse invocado la facultad delegada en la cuestionada
Resolucién Gerencial General Regional N° 489-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, se carecia de competencia
para emitir pronunciamiento sobre el recurso impugnatorio de Reconsideracién interpuesto por Zésimo
Ubaldo Parejas Reymundo contra la Resolucion Gerencial General Regional N°  203-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR,; siendo asi, se debe hacer mencidn, a fin de que un acto administrativo tenga
plena validez este debe ser conformado de acuerdo a los requisitos de validez contenidos en el 3° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444; en consecuencia, habiéndose demostrado que la Resolucién Gerencial
General Regional N°© 489-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, fue emitida sin que se cumpla con un requisito de
validez el cual es la COMPETENCIA, dicho acto debe ser declarado nulo de oficio;

Que, con relaci6n a la declaratoria de nulidad de los actos administrativos, se concluye que
la pretendida nulidad tiene sustento en el numeral 1 del Articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 que indica respecto a las causales de nulidad de un acto administrativo lo siguiente: “Sox vicios del acto
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administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes 0 a las
normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez...” (Negro y
subrayado nuestro). De acuerdo a lo sefialado, la nulidad se sustenta en que al momento de emitirse la
Resolucién Gerencial General Regional N° 489-2016/GOB.REG.HV CA/GGR existe el defecto de un
requisito de validez, el cual es la Competencia, al haberse resuelto un recurso de reconsideracién sin
haberse invocado de manera expresa la facultad delegada;

(@,
(%a////aw&///ﬂ/,

Que, de lo indicado, se concluye que el acto administrativo contenido en la Resolucion
Gerencial General Regional N° 489-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR no ha sido conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacién lo cual acarrea su inminente
nulidad de oficio; consecuentemente, conforme al Articulo 11°, numeral 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, es competente para declarar la nulidad este Despacho de la Gerencia General Regional, por contar
con la facultad delegada para conocer procesos administrativos disciplinarios hasta su culminacién conforme a
la Resolucién Ejecutiva Regional N° 454-2015/GOB.REG.HVCA/GR de fecha 17 de noviembre del 2015;

Que, respecto del agravio al interés publico, la nulidad de oficio es una via para la
restitucion de la legalidad afectada por un acto administrativo viciado que constituye un auténtico poder —deber
otorgado a la Administracién que esta obligada a adecuar sus actos al ordenamiento juridico. Conforme al
Articulo 211° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, no basta que los actos administrativos objeto de
la potestad de nulidad de oficio estén afectados por vicios graves que determinen su invalidez absoluta, sino
que ademas deben agraviar el interés publico, lo que trasciende el estricto ambito de los intereses de los
particulares destinatarios del acto viciado porque se exige que para ejercer la potestad de nulificar de oficio sus
propios actos la Administracién determine, previa evaluacion, el perjuicio de los intereses publicos que le
compete tutelar o realizar;

Que, en este contexto, se sefiala que con la emisién de la cuestionada Resolucion Gerencial
General Regional N° 489-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, se esta agraviando el Principio de Legalidad,
principio contenido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444;

Que, por otro lado, como consecuencia de la declaratoria de nulidad de la Resolucion
Gerencial General Regional N° 489-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, corresponde resolver el recurso de
reconsideracion contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 203-2016/GOB.REG.HVCA/GGR
presentado por Zésimo Ubaldo Parejas Reymundo; en tal sentido, se debe mencionar que el Articulo 211°,
numeral 2, segundo parrafo del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 sefiala: “Ademds de declarar Ia
nulidad, Ia autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos
suficientes para ello. En este caso, este extremo solo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse
sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.” (Negro y subrayado
nuestro);

Que, en ese contexto y teniendo a la vista el expediente administrativo y los recaudos
necesarios, resulta pertinente al amparo legal proceder a resolver el recurso presentado, asi tenemos: Como ya
se indicod, con fecha 04 de abril del 2016 se emite la Resolucién Gerencial General Regional N° 203-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR que impone, conforme a los argumentos en ella expuestos, la medida
disciplinaria de cese temporal sin goce de remuneraciones por espacio de ciento veinte (120) dias a Zdsimo
Ubaldo Parejas Reymundo en su condicién de ex Miembro del Comité de Recepcion de Obra e Ingeniero 11,
Director de la Oficina Regional de Supervisién y Liquidacion de Obras;

Que, en virtud de lo indicado, con fecha 02 de mayo del 2016 don Zdsimo Ubaldo Parejas
Reymundo presenta recurso impugnatorio de reconsideracion contra la Resolucién Gerencial General Regional
N°203-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, sustentando lo siguiente: a) Con fecha 11 de julio del 2012 presentd
su descargo al proceso administrativo disciplinario instaurado, comprobado con el cargo que adjunta, donde

consta el sello de recepcién de la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, en una
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cantidad de 44 folios debidamente sustentados, las cuales no fueron merituados en su momento. Sin embargo
la Comisién Disciplinaria, no tomé en cuenta su descargo para pronunciarse en su debida oportunidad,
vulnerando de esta manera el debido procedimiento y derecho de defensa. Manifiesta que la sancion que se le
quiere imponer es por demas arbitraria y un abuso de autoridad. b) Al amparo del inciso 3) del Articulo 139°
de la Constitucién Politica del Pert, el Articulo del Decreto Supremo N 005-90-PCM — Reglamento de la
Carrera Administrativa, en concordancia con el Articulo 202° de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento
Administrativo General, formula la Prescripciéon de la Accién (Proceso Administrativo Disciplinario)
solicitando se declare la nulidad de la Resolucién Gerencial General Regional N°¢ 203-
2016/ GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 04 de abril del 2016. c) Considera que se ha vulnerado el derecho de
defensa y el principio del debido procedimiento al habérsele sancionado sin que previamente se haya iniciado
un procedimiento administrativo sancionador, observandose abuso de autoridad. d) Se menciona que ha
asumido la funcién de Director de la Oficina Supervisién y Liquidacién de Obras, lo cual no se ajusta a la
verdad, en vista de que ejercié la funcién de Supervisor segin Memorandum N° 198-
2005/GOB.REG.HVCA/GGR-DGSyL de fecha 15 de julio del 2005, emitido por el Director de Supervisién
y Liquidacioén de Obras Ing. Hugo Miguel Benito Rojas, donde se le autoriza efectuar la recepcion de la obra
“Construccién de Aulas, Servicios Administrativos y complementatios, Batetia SS.HH. Loza deportiva de los
niveles Inicial y Secundaria del C.E.I'T'I Micaela Bastidas Puyucahua Quichuas — Tayacaja”;

Que, de la revisién al recurso de reconsideracion contra la Resolucion Gerencial General
Regional N° 203-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR y sin mayor analisis del fondo del asunto, este se centra en la
prescripcion del proceso administrativo disciplinario; por lo que se debe mencionar que mediante Acta de
Instalacion de la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de fecha 13 de setiembre del
2016, el Colegiado en sesioén acordd, que los expedientes administrativos que hayan transcurrido mas de dos
(02) anos desde la apertura del Procedimiento Administrativo Disciplinario y que estos no hayan sido
sancionados en el plazo sefialado, seran resueltos bajo el Principio de la Inmediatez; de lo expuesto se colige
que, con la paralizaciéon del Proceso Administrativo Disciplinario y la inactividad procedimental por parte de la
Comisién Disciplinaria, trajo como consecuencia que el plazo para imponer la sanciéon correspondiente
venciera, y estando que el proceso administrativo disciplinario fue instaurado el 08 de junio del 2012 mediante
la Resolucion Gerencial General Regional N° 575-2012/GOB.REG.HVCA/GGR, el plazo para imponer la
sancion ha vencido en demasia, toda vez que la sancién disciplinaria contra Zésimo Ubaldo Parejas
Reymundo se dio mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 203-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR
de fecha 04 de abril del 2016, quedando PRESCRITA la facultad de la Entidad Regional para imponer la
sancion respectiva;

Que, estando a lo expuesto y en aplicacion supletoria del Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, Articulo
250.3 que establece: “I_a autoridad declara de oficio la prescripeion y da por concluido el procedimiento cnando advierta gue se
ha cumplido el plago para determinar la existencia de infracciones. (...)", corresponde declarar FUNDADO en parte el
Recurso de Reconsideracion, interpuesto por Zoésimo Ubaldo Parejas Reymundo contra la Resolucion
Gerencial General Regional N° 203-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, asi como declarar Prescrita la acciéon
administrativa contra la Resoluciéon Gerencial General Regional N° 575-2012/GOB.REG.HVCA/GGR,
mediante el cual se le inicié proceso administrativo disciplinatio;

Estando a la opinién legal; y,

é@'{*f@b\;@}\\ Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General,

S TR )

%” dé‘)} En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°© 27783 -

{5 2000 b #J Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales, modificado
to Laura > 4

por Ley N° 27902 y la Ley N° 30305, y la Resolucién Ejecutiva Regional N°® 454-
2015/GOB.REG.HVCA/GR;
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de la Resolucién
Gerencial General Regional N° 489-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 12 de julio del 2016, que declard
Infundado el Recurso de Reconsideracién interpuesto por Zoésimo Ubaldo Parejas Reymundo contra la
Resolucién Gerencial General Regional N° 203-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 04 de abril del 2016,

por las consideraciones expuestas en la presente Resolucién.

ARTICULO 2°.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el Recurso de
Reconsideracién interpuesto por ZOSIMO UBALDO PAREJAS REYMUNDO contra la Resolucion
Gerencial General Regional N° 203-2016/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 04 de abril del 2016, por el cual
se le impuso la medida disciplinaria de cese temporal sin goce de remuneraciones por espacio de ciento veinte
(120) dias, en su condicién de ex Miembro del Comité de Recepcién de Obra e Ingeniero II, Director de la
Oficina Regional de Supervisiéon y Liquidaciéon de Obras; en consecuencia PRESCRITA la accion
administrativa disciplinaria y CONCLUIDO el proceso administrativo disciplinario iniciado mediante
Resolucién Gerencial General Regional N° 575-2012/ GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 08 de junio del 2012,

por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO 3°- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los érganos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Oficina de Gestiéon de Recursos Humanos e Interesado,
para los fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
GOBIERNG REGIONAL HUANCAVELICA

........................................

Tng. Grober Enriglie Flores Barrera
BEAENTE m:w, uAL BEBI&NAL
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